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导言 

民国乡村建设运动是在 20 世纪二三十年代中国兴起的一场

由知识分子引领、社会各界参与的救济乡村及社会改良运动，旨

在维护现存社会制度和秩序的前提下，采用和平的方法，通过兴

办教育、改良农业、流通金融、提倡合作、办理地方自治与自卫、 
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建立公共卫生保健制度以及移风易俗等措施，复兴日益衰落的农

村，实现“民族再造”或“民族自救”。本世纪初以来，中国政

府推行新农村建设和乡村振兴战略，民间也兴起了以复兴中国乡

村为目的的乡村建设运动。在此背景下，学者们开始研究民国乡

村建设运动。20 世纪 20 年代末 30 年代初，中国农村经济出现

了严重的衰落，各种天灾人祸使得农村到了崩溃的边缘。大多数

学者认为农村衰败是民国乡村建设运动的背景。 

本文认为，虽然农村衰败是民国乡村建设运动的重要背景，

但从逻辑上来说，农村衰败并不必然引发乡村建设运动。而以下

因素与乡村衰落背景的结合，才导致民国乡村建设运动的产生。

这些因素包括：中国传统文化、思想和相关案例对国民长期根深

蒂固的影响，当时知识分子关注点由文化转向乡村、大量在海外

学成归国的知识分子和西方学者的积极参与，以及民国政府因势

利导、积极推动民间乡村建设运动。分析研究民国乡村建设运动

及其背景，对于中国当前乡村振兴战略及乡村建设运动有一定的

启迪意义。 

一、民国乡村建设运动概况 

20 世纪 20 年代末 30 年代初，民国乡村建设运动风起云涌。

根据南京国民政府实业部的调查，高潮时期，全国从事乡村工作

的团体有 600 多个，先后设立的各种实（试）验区有 1000 多处。

因参与主体比较复杂，决定了乡建模式的多样性，其主流派是由
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教育和学术团体、大中专院校、民众教育馆等组成，其他参与主

体有地方实力派人物、教会组织、慈善机构及国民政府相关部门

等。民国乡村建设运动的主要代表人物及其思想理念，最系统、

影响最大的是“乡建三杰”晏阳初、梁漱溟和卢作孚。 

晏阳初和中华平民教育促进会在河北定县的实验，被称为定

县模式。晏阳初和他的“博士团”（大多是有海外留学背景的）

在定县认真进行社会调查，诊断出当时中国农村普遍存在的“愚、

贫、弱、私”四大病症，然后采用学校教育、家庭教育、社会教

育三大方式，来推行“文艺、生计、卫生、公民”四大教育；同

时推广合作组织，创建实验农场，传授农业科技，改良动植物品

种，创办手工业和其他副业，建立医疗卫生保健制度；还开展了

农民戏剧、诗歌民谣演唱等文艺活动。 

梁漱溟及山东乡村建设研究院在山东邹平县的实验，被称为

邹平模式，邹平一度成为全国乡村建设的中心之一。其办法是：

把乡村组织起来，建立乡农学校作为政教合一的机关，向农民进

行安分守法的伦理道德教育，达到安定社会的目的；组织乡村自

卫团体，以维护治安；在经济上组织农村合作社，以谋取乡村文

明和乡村都市化，并达到全国乡村运动的大联合，以期改造中国。 

卢作孚在重庆北碚实验被称为北碚模式，走的是实业救国的

路子，他以民生公司为后盾，从 1920 年代开始一直延续到 1949

年，在重庆北碚开展乡村建设实验：带领村民修建铁路、治理河

滩、疏浚河道、开发矿业、兴建工厂、建设电站、开通邮电、建
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立农场、发展贸易、组织科技服务等，又重视文化、教育、卫生、

城乡形象的建设，使北碚在短短的 20 余年时间，从一个穷乡僻

壤变成一个现代城镇的雏形。 

二、民国乡村建设运动的背景因素 

（一）中国传统文化、思想和相关案例的长期根深蒂固的影

响 

中国是一个有着几千年农耕文明历史的传统农业国家，乡村

是华夏文明的源头，中国发展的历史就是一部中国乡村的变革

史。有一种说法：治也乡村，乱也乡村；兴也乡村，衰也乡村。

同时，乡村作为中国社会的基石和根脉，自古就是中国人的精神

家园。回望历史，无论是老子的“修之于乡，其德乃长”，还是

孔子的“吾观于乡，王道易易”，以及孟子的“乡里同井，出入

相友，守望相助，疾病相扶持”，都可谓是中国古代圣贤对理想

乡村的诠释。而北宋时期（公元 1076 年）吕大钧制定的《吕氏

乡约》（后期经南宋朱熹和明代吕坤增补发展）和明代（公元

1518 年）王阳明颁布的《南赣乡约》更是从乡民合作、道德约

束和社会教化等方面，把中国传统的乡村建设推到了一个新的历

史高度。明代发展的以乡约为核心的乡村治理系统，可惜到了清

代就中断了。中国近代第一个农业社会学博士杨开道曾大胆地猜

想，假使没有清兵入关和农民起义，“假以时日，整个乡治或者

可以立定基础，成为中国民治张本”。 

19 世纪世纪末、20 世纪初，清朝甲午战败后，张謇对政治
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失望，辞官回到南通兴办实业、建设家乡，被称为“村落主义”，

其源头是汉末田畴率领族人和附从者建立和经营的“无终山都

邑”。张謇以理想主义精神的社会实践，把源于“无终山都邑”

的桃花源式理想社会与近代教育、城乡建设、实业、市场、资本、

治理等实践融为一体，是深受古人的思想和案例影响，又进一步

启发了后续的乡村建设运动。定县翟城村米氏父子的乡村治理实

验（直接引发了晏阳初的定县实验）及梁漱溟的邹平实验，更是

直接以《吕氏乡约》为蓝本发展起来的。梁漱溟为自己一生确立

的使命，是“为往圣继绝学，为万世开太平”，复兴衰落的儒家

文化。 

（二）知识分子关注点由文化转向乡村 

1840 年鸦片战争之后，中国面临“三千余年一大变局”。

西方工业文明和城市文明进入中国，传统的中华农耕文明遭受到

前所未有的冲击，传统农业社会的经济基础、政治思想、知识结

构、学术思想和道德信仰都发生大规模的改变，中国逐渐进入了

近代化过程，在经济、政治和文化领域全面学习西方，努力寻找

富国强民的良方。 

1910 年代时人倡导的新文化运动，主流是批判旧传统、创

造新文明，也对“倒洗澡水倒掉孩子”的情况进行反思，强调要

从“破坏者”转变为“建设者”。1920 年代，知识界关注议题

从文化议题集中转向乡村议题，反映了时代思潮的转向。例如，

被誉为“最后的儒家”的学者梁漱溟在 1921 年出版《东西文化
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及其哲学》一书。在比较中西文明后，梁漱溟明确提出民族自救

的基础在乡村，“原来中国社会是以乡村为基础，并以乡村为主

体的；所有文化，多半是从乡村而来，为乡村而设”。此后梁漱

溟从文化哲学研究走向乡村建设。北京大学教授李大钊一直关注

东西文明比较，1919 年，李大钊认识到，“要把现代的新文明，

从根底输入到社会里面，非把知识阶级与劳工阶级打成一气不

可”，他号召青年到农村去，“拿出当年俄罗斯青年在俄罗斯农

村宣传运动的精神，来作些开发农村的事”。钱智修是报人代表，

1920 年就任《东方杂志》主编后，发表了《本志之希望》一文，

明确表示，“今后所陈情于社会者，尤当注意于切实可行之具体

问题”。此后相继发表《都市集中和农村改造》等文章，《东方

杂志》通过征文、约稿、来稿、转载等多种方式聚焦于乡村，使

得中国乡村问题得到社会大众重视。1930 年代，知识精英的视

角重心由农业问题、农民问题进一步转向综合性的乡村问题，关

注点扩展至农村经济、农村人口、农村组织、农村教育等方面。

与此同时，朝野上下对乡村问题的关注达到空前的高度，农村问

题的严峻性被广泛认知。《中国农村》《农村合作》《乡村建设》

等专门讨论乡村问题的期刊纷纷创办，甚至综合性和商业性的报

刊也重点关注乡村问题。在此背景下，民国乡村建设运动于 1930

年代达到高潮似乎顺理成章。 

（三）大量在海外学成归国的知识分子和西方学者的积极参

与 
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近代中国社会对乡村的关注深受西方影响，往往以国际视角

观察中国情景，源于大量关注者具有西方留学背景以及关心中国

的西方学者的积极参与。学成归国的知识分子中留学美国和日本

者居多。如留学美国的过探先、杨开道等，留学日本的吴觉农、

陈锡鑫等。杨开道于 1927 年在美国密执安农工学院获得农村社

会学博士学位后回国，先后撰写了《农村社会学》《社会研究法》

《新村建设》《农业教育》《农村问题》《中国乡约制度》等著

作。同时，西方学者的影响也很重要。如创办近代中国农林学科

（金陵大学农林学院）的美国农业专家芮思娄（J.H.Reisner）、

来华任教的卜凯（John L.Buck）、应邀来华调研的白斐德（Lenyon 

L.Butterfield）等，日本学者田中忠夫、那须浩等。同时，时

人还大量翻译出版西方农业理论书籍和论文，介绍合作理论、农

业经济学、农村社会学等，并初步运用这些理论来阐释中国的乡

村问题。 

中华平民教育促进会的主要领导人，大多具有西方留学背

景。干事长晏阳初，是耶鲁大学政治学学士和普林斯顿大学政治

学硕士；秘书长兼公民教育部主任陈筑先，留学日本和美国 8年，

主修政治经济及哲学；总务主任瞿菊农，是哈佛大学教育学博士；

戏剧教育部主任熊佛西，是哈佛大学博士；乡村工艺部主任刘拓，

是爱阿华大学博士，等等。 

正是这些有情怀、有学识、有国际视野的知识分子的积极投

入，以科学方法开展社会调查和乡村建设运动，不仅影响了中国
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乡村经济社会的变迁，而且对当代世界农村发展管理理念和社会

实践产生了不可低估的贡献，在国内外享有盛誉。 

（四）民国政府因势利导、积极参与和推动 

按照孙中山的建国方略，分为军政、训政、宪政三时期。1928

年 10 月，国民政府宣告进入训政时期，重点是保持社会安定和

推行实业建设，主要内容是政治建设、经济建设和教育建设。1931

年，国民政府邀请晏阳初、梁漱溟至南京，商讨乡村建设问题，

同时委派内政部官员分别到定县、邹平考察，并于 1932 年 12 月

召开第二次全国内政会议，通过了《县政改革案》。1933 年 7

月，经过山东乡村建设研究院、中华平民教育促进会、中华职业

教育社、江苏省立教育学院的大力促成，在山东邹平成立了“乡

村工作讨论会”，并连续召开过 4次全国性会议，到会的一百多

个团体和机构，集中了当年乡村建设运动中最活跃、最有思想和

纲领、最有成就者。国民政府官员积极参与“乡村工作讨论会”，

在工作研讨过程中把政府的主导意识带给了全国乡建团体，进而

影响全国乡村建设运动。1934 年，国民党中央执委会委员李宗

黄带领 7 名成员的考察团，历时 34 天，考察了江宁、邹平、青

岛、定县的乡村建设实验。国民党中央还邀请晏阳初、梁漱溟参

加国民党的内政会议，并分别委任为河北省和山东省地方自治指

导员。 

从事乡村建设的团体与国民党各级政府合作，共同推进乡村

建设运动。鉴于乡建工作的复杂性和综合性，实践证明，如果没
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有官方支持，仅凭民间团体的力量推进乡村建设，举步维艰、困

难重重。民间团体经过前期摸索，逐渐放弃了以纯教育或学术的

身份推行乡村建设的立场，而提出了“政教合一”的口号。梁漱

溟指出，所谓政教合一，“其内容就是：办社会教育的机关，借

政府力量施行他的社会教育；而政府则借社会教育工夫，推行他

的政令”。政府通过考察，对乡村建设运动的性质及内容有了一

定的了解，也表示出与从事乡村建设的团体合作的愿望。其结果

便有全国五大县政建设实验县（定县、邹平被列入其中）的设立，

一些没有成为县政建设实验县的实验区，其从事乡村建设的团体

也与当地政府实现了形式不一的合作。 

三、结语 

通过以上背景分析，可以更加深入理解民国乡村建设运动。

其创造的知识分子深入农村理念、平民教育理念、农民合作理念、

群众参与理念，以及公平土地制度、推广农业技术、发展家庭副

业、建设乡村公共设施、改善农村教育和医疗条件等方面的探索，

不仅影响了中国乡村经济社会的变迁，而且对当代世界农村发展

管理理念和社会实践产生了不可低估的贡献。当今，国家大力推

行乡村振兴战略，民国乡村建设运动的理念和方法，值得研究和

借鉴。 
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